Zalecenia
Instytuciji Zarz adzajacej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (1Z POIi S)
dla Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdra zajacych
w sprawie

stosowania zabezpiecfenalezytego wykonania przez beneficjentow obowzkéw wynikajacych
z umowy o dofinansowanie projektu.

Podstawa zalec#

1. Zalecenia zostaly wydane na podstawie § 9 ust. t13pRorozumig w sprawie systemu
realizacji PO I§ z Instytucjami Pérednicacymi z 11 kwietnia 2007 r.

2. Zalecenia zostaly opracowane na podstawie intexgiet

a. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmfyicht (zwanej dalej ,ustawo
finansach publicznych”) oraz

b. rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 émize 2007 r. w sprawie
wydatkéw zwizanych z realizagj programéw operacyjnyéh (zwanego dalej
.fozporadzeniem MRR").

Obowiagzek ustanawiania zabezpieczenia w ustawie o finardapublicznych

3. Zgodnie z art. 209 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansacblicznych, umowa zawarta przez
dysponentasrodkéw z beneficjentem dotacji powinna zawéergormy zabezpiecae
nalezytego wykonania przez beneficjenta zolaai wynikajcych z umowy” Jednocz@ie
zgodnie z art. 209 ust. 3 ustawy o finansach paiich obowizek wnoszenia zabezpiedze
nalezytego wykonania przez beneficjenta zobgmeh wynikajacych z umowy nie ma
zastosowania do beneficjenta dotacji rozwojoweglabego jednostk sektora finansow
publicznych albo fundagj ktorej jedynym fundatorem jest SkarbnBava, a take Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Obowiazek ustanawiania zabezpieczenia w rozpogdzeniu MRR

4. Zgodnie z art. 208 ust. 2 ustawy o finansach pablich minister wiéciwy do spraw rozwoju
regionalnego mee okréli¢, w drodze rozporgzenia, szczeg6towy sposdb dokonywania
wydatkow zwizanych z realizagjprogramow operacyjnych, w tym sposob i tryb uczié
zaliczek beneficjentom lub wykonawcom mmj na wzgtdzie rodzaje realizowanych
projektéw, koszt projektu, konieczfio zagwarantowania prawidiowd dokonywania
wydatkéw.

5. Na podstawie ww. delegacji Minister Rozwoju Regioego wydat rozpormzenie z dnia 7
wrzesnia 2007 r. w sprawie wydatkow zyganych z realizagjprograméow operacyjnych (Dz.
U. Nr 175, poz. 1232), znowelizowane rozpolzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 10 lutego 2009 r. zmienagym rozporadzenie w sprawie wydatkéw zyzdanych z
realizacy programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 23, poz. 140).

6. Rozporadzenie MRR reguluje m.in. sposoby i tryb ustanaiian wnoszenia przez
beneficjentow zabezpieczenia naleego wykonania zobowkair wynikajacych z umowy o
dofinansowanie jeli w ramach umowy o dofinansowanie przewidzianoplaig dotaciji
rozwojowej w formie zaliczki (810 i n.). Zatem wzypadku, gdy dotacja rozwojowa jest
udzielana w formie refundacji poniesionych wydatkdwzakresie zabezpieczenia rigtego
wykonania umowy, zastosowanie znajduje art. 200 Bspkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a nie przepisy Rozpatzenia MRR.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach pemyich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, zzpdzm.).
2 Rozporadzenie z dnia 7 wrzaia 2007 r. w sprawie wydatkéw zyganych z realizagjprograméw operacyjnych (Dz. U. Nr 175, poz.
1232 oraz z 2009 r. Nr 23, poz. 140)



Formy dofinansowania projektéw
7. Zgodnie z 88 ust. 1 rozpaidzenia MRR dofinansowanie @by dokonywane poprzez:

a. refundacg czsci wydatkdw kwalifikowanych poniesionych wdreej przez
beneficjenta,

b. przekazanie beneficjentowi caéd dofinansowania w formie zaliczki w jednej lub
kilku transzach,

c. przekazanie beneficjentowi i przyznanego dofinansowania w formie zaliczki w
jednej lub kilku transzach, przy czym pozostata tavaofinansowania stanowi
refundacg czesci wydatkdw kwalifikowanych poniesionych wdrgej przez
beneficjenta,

d. przekazanie dotacji na utworzenie lub wniesienigladit do funduszy kapitaty
podwyzszonego ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszgzypzkowych,
funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich oramdfiszy powierniczych, o
ktérych mowa w art. 44 rozpaidzenia Rady (WE) nr 1083/2006 r.

Zasady i formy stosowania zabezpieche
8. Majac na wzgtdzie:

a. fakt, ze w zakresie dofinansowania w formie refundac;ji datgosrodkéw odbywa si
na podstawie zweryfikowanych przez dava instytucg dokumentow
potwierdzagcych poniesione przez beneficjenta wydatki przez =nieje
domniemanieze wydatkowanie tyckrodkow jest pod nalgita kontroh,

b. ustawowe mechanizmy gwaranitg, niezalenie od stosowanych zabezpiegze
cywilnoprawnych, uprawnienia dla wg@wych instytucji do dochodzenigrodkéw
nieprawidtowo wydatkowanych w drodze egzekucji austracyjnej (art. 211 ustawy
o finansach publicznych),

c. obecn sytuac{ gospodarczi zwiazane z tym mdiwe trudndci beneficjentow w
zakresie pozyskiwania instrumentow finansowych aatrezpiecae

IZ POIiS zaleca w zakresie ustanawiania zabezpieczeachowanie wymogu
proporcjonalnéci i stosowania takich form, ktére w prawidlowy spb zabezpiegzsrodki
publiczne przy uwzglnieniu typu beneficjenta i jednoépée keda jak najmniej ucizliwe
dla beneficijenta. W tym zakresie 1Z POS lw zakresie stosowania form i zakresu
zabezpieczezaleca nagpujace podejcie.

9. Majac na uwadze sposoby udzielania dofinansowania yektach wysgpujacych w PO I8,
w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie przewidujielenie dotacji rozwojowej w
formie:

a. refundacji — stosowanie jako podstawowej formy zaherzenia weksla in blanco
wraz deklarag wekslowva.

Instytucja zawieraca umow o0 dofinansowanie okéla maksymala kwote
zobowhzania wekslowego uwzgdniajac przestanki wskazane w pkt. 8 Zalgécprzy
czym nie ma konieczdoi wymagania od beneficjenta wystawienia weksla na
catkowita kwote dofinansowania. Zabezpieczenie w tej formie powinhy
ustanowione na okres realizacji projektu orazenby w uzasadnionym przypadku
ustanowione tate na okres trwakei projektu.

b. zaliczki i refundaciji:

- w stosunku do zaliczki — korzystanie z form zgheczé& wskazanych w 810 ust. 2
albo 3 rozpormzenia MRR (w zalosci od wartdci dofinansowania),
uwzgkdniajpc przestanki wskazane w pkt. 8 ZalgcePrzy czym dodatkowo
zabezpieczenie powinno odnbsi¢ tylko do wartdci dofinansowania udzielanego w
formie zaliczki;



Nalezy przyja¢, iz zabezpieczenie beneficjent zoberény jest udzieti do wysokdci
danej transzy zaliczki przed wyplatej transzy zaliczki i zabezpiecz&odki
wyptacone do momentu zatwierdzenia przez InstgtWdrazajaca wydatkow, na
ktére zostata wykorzystana zaliczkia okres krotszy ri okres realizacji projektu.
Zabezpieczenie ustalagsw wysokdci tacznej kwoty zaliczek przekazanych i
nierozliczonych i nie obejmuje ono kwoty ewentualmpdsetek.

- w stosunku do refundacji — Instytucja zawigcaj umowg 0 dofinansowanie okéka
maksymaln kwote zobownzania wekslowego uwzglniajac przestanki wskazane w
pkt. 8 Zalecé, przy czym nie ma konieczém wymagania od beneficjenta
wystawienia weksla na catkowikwote dofinansowania. Zabezpieczenie w tej formie
powinno by ustanowione na okres realizacji projektu orazenm¢ w uzasadnionym
przypadku ustanowione tzé& na okres trwakei projektu.

Zabezpieczenie w formie weksla in blanco z dekjaraekslows powinno odnosi
sig tylko do wartdci dofinansowania udzielanego w formie refundaafizostatego po

rozliczeniu zaliczki).



